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Szanowny Pan
Tadeusz Koscinski
Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

Dot.: Drugi Krajowy Plan Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ ds. biznesu i praw
czfowieka na lata 2021-2024 - Rekomendacje dziatan

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z rozpoczeciem prac nad Drugim Krajowym Planem Dziatania na rzecz wdrazania
Wytycznych ONZ ds. Biznesu i Praw Cztowieka (,drugi KDP”), dziatajgc w imieniu Polskiego
Instytutu Praw Cztowieka i Biznesu (,, Instytut”’) — niezaleznego centrum eksperckiego, ktérego
misjg jest krzewienie zasad poszanowania praw cztowieka w kontekscie biznesu, Fundacji
,Koalicja Sprawiedliwego Handlu”- Fairtrade Polska oraz pozostatych organizacji cztonkowskich
Koalicji CSR Watch Polska, zwracam sie do Pana, z prosba o zapoznanie sie z opracowanymi
przez Instytut rekomendacjami i zgtoszenie przez Ministerstwo Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej rekomendowanych w niniejszym pismie dziatar do uwzglednienia w drugim KPD.

Rekomendacje

1. Wsparcie przyjecia silnych regulacji dot. nalezytej starannosci w obszarze praw cztowieka
i Srodowiska.

Poniewaz rok 2021 uptynie na poziomie UE pod znakiem prac nad nowymi regulacjami dot.
nalezytej starannosci w obszarze praw cztowieka i ochrony $rodowiska, rekomenduje sie
uzglednienie w drugim KPD zobowigzania do wsparcia jak najsilniejszych regulacji
naktadajgcych na firmy europejskie i dziatajgce na terenie UE obowigzek nalezytej starannosci
i wigzace jej zaniedbanie z odpowiedzialno$cig prawng oraz przeprowadzenia konsultacji
spotecznych odnosnie rozwigzan przyjetych w regulacji. Odnosnie zakresu regulacji, zalecamy
uwzglednienie rekomendacji zawartych w publikacji wspétautorstwa ekspertki Polskiego
Instytutu Praw Cztowieka i Biznesu:
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e Markus Krajewski, Beata Faracik, Substantive Elements of Potential Legislation on
Human Rights Due Diligence (w:) Human Rights Due Diligence Legislation — Options for
the EU, European Parliament, June 2020
(https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/plmrep/COMMITTEES/DRO
I/DV/2020/06-22/DGEXPObriefingHumanRightsDueDiligence EN.pdf#page=6)

2. Objecie obowigzkiem raportowania niefinansowego wszystkich spétek skarbu panstwa.

Wytyczne ONZ wyraznie podkreslajg, ze Panstwo — tak poprzez swoje instytucje (bedace
znaczacym pracodawcy) jak i podlegte mu Spétki Skarbu Panstwa — powinno dawaé dobry
przyktad innym podmiotom uczestniczagcym w zyciu gospodarczym. Dlatego nalezy w KPD
skoncentrowac sie na dziataniach regulujgcych dziatanos¢ wtasnie tej grupy podmiotow, np.
poprzez wskazanie na podjecie dziatann majgcych na celu objecie wszystkie Spotki Skarbu
Panstwa obowigzkowym raportowaniem informacji niefinansowych w zakresie objetym
dyrektywg dot. raportowania niefinansowego (aktualnie jedynie ok. 9 na okoto 182 SSP jest
objetych tego rodzaju obowigzkiem, podczas gdy np. w Danii czy Szwecji taki obowigzek
obejmuje wszystkie SSP, zas administracja co roku sporzgdza raport zawierajgcy informacje
niefinansowe, w tym nt. dziatan na rzecz zapewnienia poszanowania praw cztowieka w ich
codziennej dziatalnosci.

3. Poprawa dostepu do srodkéw zaradczych, w tym w zakresie funkcjonowania KPK OECD

W celu uwzglednienia wsrdd dziatan ujetych w drugim KPD dziatan eliminujgcych bariery w
dostepie do sSrodkéw zaradczych, w tym w odniesieniu do funkcjonowania Krajowego Punktu
Kontaktowego OECD, prosimy o zapoznanie sie z opracowanymi przez Instytut
rekomendacjami dziatan przedstawionymi w publikacji pt. ,,PIHRB Report Series 1/2020-
Podstawowa analiza obecnej sytuacji w Polsce dotyczacej dostepu do srodkéw zaradczych w
sprawach naduzy¢ zwigzanych z dziatalnoscig przedsiebiorstw” (https://pihrb.org/wp-con
tent/uploads/2020/05/PIHRB-Raport _dot.barier w_A2R-1-2020-final.pdf) i uwzglednienie
we wkfadzie ministerstwa do projektu drugiego KPD rekomendacji zawartych w ww. publikacji
Instytutu, ktérych podjecie przez Ministerstwo Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej moze
przyczyni¢ sie do prawidtowej implementacji Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw
cztowieka w dziedzinach wiasciwosci kompetencyjnej Ministerstwa, a w rezultacie wzmocnic
gospodarke narodowa.

W szczegdlnosci rekomendujemy:
e Powotanie niezaleznego komitetu ekspertow dziatajacego przy KPK OECD
Mimo ze pozytywnie oceniamy sposdb przeprowadzenia ostatnich spraw przez KPK
OECD, rekomendujemy powotanie niezaleznego komitetu ekspertéw, na wzér
rozwigzan przyjetych w innych krajach. W naszej ocenie, w dtugiej perspektywie
uwzgledniajgcej potencjalne zmiany kadrowe, jest to niezbedne z uwagi na
wzmocnienie potencjatu merytorycznego poziomu pracy punktu, jego skutecznosci, a
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szczegllnie zapewnienia jego niezaleznosci od czynnikéw politycznych i rzgdowych.
Komitet powinien bra¢ czynny udziat przy rozpatrywaniu skarg, a w optymalnej sytuacji
miec takze gtos wspotdecydujacy w kwestii tworzenia strategii dziatania KPK OECD.
Dlatego tez jego sktad powinien by¢ multidyscyplinarny i niezalezny od administracji
publicznej, co pozwoli na wyeliminowanie potencjalnego ryzyka zaistnienia konfliktu
interesdw przy rozpatrywaniu skarg. ROznie ocenia sie ewentualny udziat
przedstawicieli rzadu w komitecie (por. np. B. Faracik, Krajowy Punkt Kontaktowy
OECD w Polsce. Stan obecny i rekomendacje, 2015). Mozna jednak przyja¢ zatozenie,
ze udziatu takiego nie mozna wykluczyé, gdyby miat on pozytywny wptyw na kontakt
KPK z poszczegdlnymi ministerstwami, co usprawniatoby przebieg postepowania przed
KPK, a jednoczesnie nie dawatby przedstawicielom rzgdu decydujgcego gtosu w
obradach komitetu. Z uwagi na przedmiot postepowania przed KPK nalezy rozwazy¢
udziat w komitecie przedstawicieli ministerstw odpowiedzialnych za gospodarke, prace
i ochrone srodowiska.

e Zapewnienie niezaleznego i zwiekszonego budzetu KPK OECD
Budzet KPK OECD powinien zosta¢ zwiekszony do poziomu zapewniajgcego
prowadzenie znacznie szerszej i bardziej efektywne] dziatalnosci promocyjnej
Wytycznych oraz prowadzenia postepowan mediacyjnych. W nowym budzecie
powinny zosta¢ zabezpieczone srodki na zwiekszenie statego zespotu KPK OECD, a
takze powotanie niezaleznego komitetu ekspertow. Warto réwniez rozwazyé
mozliwos¢ wyodrebnienia budzetu z budzetu Biura Ministra.

e Promocja KPK OECD wsrod partnerow spotecznych

KPK OECD nie moze efektywnie dziata¢ bez odpowiednich relacji z partnerami
spotecznymi, w szczegdlnosci zwigzkami zawodowymi i organizacjami spoteczeristwa
obywatelskiego. Dlatego tez za szczegdlnie wazng nalezy uznaé aktywng promocje
dziatalnosci Punktu, wraz z narzedziami, jakie daje prowadzone przez niego
postepowanie w razie zaistnienia podejrzenia naruszenia Wytycznych OECD. Dziatania
takie powinny wptyna¢ jednoczesnie na wzrost zaufania partneréw do KPK OECD w
Polsce. Nalezy kontynuowac i zwielokrotni¢ wydarzenia — podobne do majgcego
miejsce jesienig 2020 r. — majgce na celu rozpowszechnienie informacji o KPK w
spofeczenstwie, a w szczegdlnosci wsrdd partnerdw i gtéwnych interesariuszy.
Jednoczesnie rekomendujemy uwzglednienie bardziej rozbudowanego komponentu
warsztatowego, aby oprécz wartstwy sSwiadomosciowej poméc odbiorcom
wypracowac odpowienie umiejetnosci utatwiajgce skuteczne korzystanie z mozliwosci
zgtoszenia naruszen Wytycznych OECD do KPK.
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4. Zamowienia publiczne

Zbowigzanie do znaczgcego zwiekszenia liczby Zrownowazonych Zaméwien Publicznych vis-a-
vis liczba normalnych ZP przez instytucje zamawiajgce to mozliwos$é zwiekszenia pozytywnego
wptywu zamowien publicznych.

W kontekscie biznesu i praw cztowieka zwrdcenie uwagi na cele zamdwien publicznych, ktére
mogq wspierac¢ dziatania panstwa i instytucji publicznych w zakresie odpowiedzialnego
rozwoju:

e kryteria spoteczne — realizacja celéw spotecznych (instrumenty prospoteczne), a
przede wszystkim etycznej produkcji i poszanowania praw cztowieka w catym tancuchu
dostaw:

e stosowanie kryteridw oceny ofert uwzgledniajgcych w przypadku stosownych
zamowien (np. w zakresie ustug cateringowych, prowadzenia bufetu, dostarczania
firmowej odziezy) obligatoryjne korzystanie z produktow z oznakowaniem spotecznym
(etykietg) Fairtrade lub spetniajgcym ekwiwalentne wymagania, badz premiowanie
dostawcédw/ustugodawcéw wykorzystujgcych do realizacji zamowienia produkty z
certyfikatem (etykietg) Fairtrade lub produkty spetniajgce identyczne warunki.

e premiowanie przestrzegania zapisow konwencji Miedzynarodowe]j Organizacji Pracy w
catym fancuchu dostaw — co ma szczegdlne znaczenie w przypadku wykorzystywania
do realizacji zamodwienia produktow z krajéw globalnego Potudnia (np.
najpopularniejsze produkty, takie jak: kawa, herbata, banany, cytrusy, bawetna).
Premiowanie tego typu rozwigzania dodatkowo wzmacnia realizacje Celéw
Zrownowazonego rozwoju.

Chcac propagowad, przyblizac i zwiekszac stosowanie w zamoéwieniach publicznych kryteriéw
spotecznych, w tym uwzgledniajgcych etykiety — oznakowania spoteczne (w tym szczegdlnie
odnoszace sie do poszanowania praw cztowieka w procesie produkcji) nalezatoby potozy¢
wiekszy niz dotychczas nacisk na dziatania edukacyjne:
e materiaty przyblizajgce tg tematyke, prezentacje dobrych praktyk,
e wzorcowe materiaty mozliwe do wykorzystywania przez zamawiajgcych (w tym
szczegdlnie dotyczace weryfikacji spetniania/realizacji przez wykonawce okreslonych
w zamoéwieniu kryteriéw spotecznych),
e szkolenia i doradztwo dla zamawiajgcych dedykowane tematyce stosowania kwestii
spotecznych w zaméwieniach.

5. Regulacje dotyczgce funduszy europejskich, w tym szczegdlnie w zakresie regulacji
dotyczacych nowego okresu programowania (perspektywy finansowej 2021 — 2027)

Na etapie przygotowywania szczegétowych rozwigzan zwigzanych z zasadami wdrazania
funduszy europejskich w ramach nowej perspektywy finansowej nalezatoby zwrdci¢ uwage na
wzmacnianie realizacji polityki spdjnosci poprzez m.in. potozenie wiekszego niz dotychczas
nacisku na spotecznie odpowiedzialne zamdwienia w ramach realizacji projektéw
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wspotfinansowanych ze srodkéw UE (poszczegdlnych programow operacyjnych). Spotecznie
odpowiedzialne zakupy, w tym w oparciu o oznakowania spoteczne — etykiety (takie jak
Fairtrade), powinny by¢ preferowane w ramach realizacji projektéw europejskich, zwtaszcza
w ramach programow operacyjnych wspoétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego+. W praktyce moze to oznacza¢ uwzglednienie w wytycznych i zaleceniach dot.
realizacji projektow ze srodkéw UE (EFS Plus) zapiséw dot. spotecznie odpowiedzialnych
zamoéwien/zakupow (zasady i wytyczne dot. kwalifikowalnosci wydatkéw oraz wytyczne
odnoszgce sie do dziatan na rzecz wtgczenia spotecznego, przeciwdziatania ubdstwu itp.).

Niezbedne jest szersze spojrzenie na kwestie dotyczace realizacji zasad spdjnosci spoteczne;j.
Dzi$ wazna jest nie tylko realizacja dziatan bezposrednio skierowanych na zwiekszanie
spdjnosci, wyréwnywanie szans, przeciwdziatanie ubdstwu i dyskryminacji w Polsce, ale takze
wykorzystywanie tych S$rodkéw do realizacji szerszych celéw spotecznych, w tym
uwzgledniajgcych kwestie etyczne i zwigzane z poszanowaniem praw cztowieka w przypadku
catego taricucha dostaw. Srodki te, poprzez odpowiedzialne zakupy (zaméwienia w ramach
realizacji dziatan w projektach europejskich) mogg takze wptywaé¢ na wzmacnianie kwestii
spotecznych w krajach globalnego Potudnia, gdzie nierzadko rozpoczyna sie faricuch dostaw
produktow wykorzystywanych do realizacji zamoéwien finansowanych ze srodkéw publicznych.

6. Konsultacje i poradniki dla biznesu nt. nalezytej starannosci w obszarze praw cztowieka

Doceniajgce rezultaty prac Zespotu ds. Zréwnowazonego Rozwoju i Spotfecznej
Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw, a szczegdlnie poradniki i zbiory narzedzi dla
przedsiebiorcow opracowane dzieki pracy cztonkow poszczegdlnych grup roboczych, i ich
pozytywny odbiér przez organizacje na rynku, rekomenduje sie zaréwno:

e kontynuacje prac Zespotu i jego poszczegdlnych grup, szczegdlnie poprzez podjecie w
ramach odrebnej GR problematyki nalezytej starannosci w obszarze praw cztowieka,
w tym w zakresie w jakim dotyczy to raportowania informacji niefinansowych przez
firmy, aby wypracowa¢ rekomendacje dla polskiej administracji w zwigzku z
rozpoczeciem prac nad nowag dyrektywa UE w tym zakresie, oraz

e rozwazenie dedykowania srodkéw na opracowanie prostego przewodnika w jezyku
polskim skierowanego do przedsiebiorcéw, w tym przedsiebiorcéw inwestujgcych za
granicg, nt. praw cztowieka w biznesie i dziatan jakie przedsiebiorstwa powinny podjgé
(tj. wdrozenie procesu nalezytej starannosci dot. praw cztowieka) aby zapobiec lub
przynajmniej zminimalizowa¢ mozliwos¢ naruszenia praw cztowieka w ramach ich
codziennej dziatalnosci.

Ocena jakosci raportéw niefinansowych w tym obszarze jasno pokazuje znikomg wiedze
przedsiebiorstw w tym obszarze i koniecznos¢ podjecia dziatan edukacyjnych i szkoleniowych.
Takie dziatanie bedzie tez doskonale wpisywac sie w dziatania wspierajgce wdrazanie Il Filara
Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw cztowieka.
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7. Rekomendacje horyzontalne dot. dziatan w zakresie wdrozenia KPD

Skuteczno$é drugiego KPD bedzie zaleze¢ od efektywnosci wdrozenia, to zas zaleze¢ bedzie od
przejrzystosci i dobrego zaplanowania strategicznego podejscia do osiggniecia planowanych
rezultatow. Dlatego nalezy podkresli¢ kluczowe znaczenie sformutowania drugiego KPD nie
jako dokumentu narracyjnego, prezentujgcego obraz status quo w momencie jego powstania
lecz jako dokumentu stategicznego, opartego o okreslone, konkretne kierunki priorytetowe
oraz zawierajgcego precyzyjnie dookreslone zadania, wraz z przypisanym im harmonogramem
wdrazania, Zrédet finansowania oraz wskazanymi instytucjami odpowiedzialnymi za
wdrozenie poszczegdélnych dziatan. Kluczowe dla powodzenia wdrazania drugiego KPD jest
takze okreslenie precyzyjnych wskaznikéw, ktore w okreslonych interwatach pozwolg na
ocene zgodnosci i postepow administracji we wdrazaniu drugiego KPD.

Wyrazamy gtebokie przekonanie, ze uwzglednienie w drugim KDP zgtoszonych przez nas
rekomendacji i zaakceptowanych przez Rade Ministréw opartych na nich dziatan, umozliwi
intensyfikacje dziatarn majgcych na celu efektywng ochrone praw cztowieka w powigzaniu z
rozwojem sektorabedgcego we witasciwosci Ministerstwa.

Jednoczesnie, w przypadku uwzglednienia przez Ministerstwo powyzszych rekomendacji
i uwzglednienia ich w Drugim KPD, chciatabym zapewnic¢ o gotowosci Polskiego Instytutu Praw
Cztowieka i Biznesu i innych organizacji cztonkowskich Koalicji CSR Watch Polska do wsparcia
procesu ich implementacji poprzez zapewnienie wsparcia eksperckiego czy tez zaangazowania
w utworzenie ciata konsultacyjno-eksperckiego.

Nasze do$wiadczenia zwigzane z koordynacja Grupy Roboczej ds. Oséb Swiadczacych Prace
dziatajgcej w ramach powotanego przez Pana Ministra Zespotu ds. Zréwnowazonego Rozwoju
i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw, ktérych efektem sg zaréwno rekomendacje
dot. zmian w prawie jak i konkretne publikacje zawierajgce zbidér narzedzi wspierajgcych
przedsigbiorcow w zapobieganiu pracy przymusowej takze w ich taficuchu dostaw, sg
pozytywnym przyktadem jak wiele mozna osiggnac dzieki stworzeniu odpowiedniej platformy
do dialogu pomiedzy roznymi interesariuszami w tym przedstawicielami biznesu,
administracjg, zwigzkami zawodowymi i organizacjami pozarzagdowymi, takze w obszarach
objetych Krajowym Planem Dziatania.

Pozostaje do Pana dyspozycji w razie jakichkolwiek pytan lub uwag.

Z wyrazami szacunku,

ordynatorka Koalicji CSR Watch Polska

Do wiadomosci: p. Zbigniew Rau, Minister Spraw Zagranicznych
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Koalicja CSR Watch Polska to nieformalna platforma organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego, dziatajgcych na rzecz ochrony i poprawy przestrzegania praw cztowieka i
zasad zrownowazZonego rozwoju w kontekscie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w
szczegolnosci zawartych w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz w miedzynarodowych
standardach i umowach dotyczgcych praw cztowieka. Koalicja jest takize uwaznym i
krytycznym obserwatorem aktywnosci przedsiebiorstw dziafajgcych w Polsce, polskich
przedsiebiorstw dziatajgcych za granicami panstwa; oraz funkcjonowania Krajowego Punktu
Kontaktowego OECD i innych instytucji, i organdw panstwowych odpowiedzialnych za
zapewnienie przestrzegania praw czfowieka w kontekscie biznesu, poprzez tworzenie
odpowiednich ram prawnych i polityki paristwa w tym zakresie. Koalicja jest cztonkiem sieci
OECD Watch (www.oecdwatch.org).
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